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.- INTRODUCCION

La Fiscalia General del Estado con fecha 19 de enero de 2022 emitio la Instruccion
n° 1/2022 sobre el uso de medios de contencion mecanicos y farmacolégicos en
unidades psiquidtricas o de salud mental y centros asistenciales y/o sociosanitarios de
personas mayores y/o con discapacidad.

La presente instruccion tiene por objeto reforzar la atencion, en el marco de la
funcion tuitiva del Ministerio Fiscal, de las personas mayores y/o con discapacidad, en
cuanto colectivos especialmente vulnerables, ante la necesidad de velar por el efectivo
reconocimiento y salvaguarda de su dignidad, presupuesto para el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de todos los derechos y libertades que les son
constitucionalmente reconocidos (art. 10 CE), en relacién con el uso contenciones o
sujeciones fisicas y/o farmacoldgicas a las que pueden verse sometidos.

La instruccion se limita al uso de las contenciones en personas mayores y/o con
discapacidad en los internamientos involuntarios realizados en las unidades de salud
mental y su empleo en los centros residenciales y/o sociosanitarios.

Por ello, a lo largo de la presente instruccion se haran sucesivas referencias a las
recomendaciones del Comité de Bioética de Espafa sobre el uso de contenciones
mecanicas y farmacolégicas en los ambitos social y sanitario, de 7 de junio de 2016, que
ya en esa fecha subrayaban que [e]l uso de contenciones en Espafa es mas frecuente que
en los paises de nuestro entorno. A fin de disminuir su prevalenciay que sélo se instauren
las imprescindibles, antes de llegar a indicar las contenciones, se deben buscar
alternativas (recomendacion 1).

I1.- CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el marco de la funcién tuitiva que el Ministerio Fiscal ostenta
respecto de las personas mayores y/o con discapacidad, los/as Sres./as. Fiscales velaran
por el efectivo reconocimiento y salvaguarda de su dignidad en relacién con el uso
contenciones o sujeciones fisicas y/o farmacolégicas a las que puedan verse sometidos.

SEGUNDA.- Los principios basicos que han de orientar la utilizacién de
contenciones en unidades psiquiatricas o de salud mental y en centros residenciales y/o
sociosanitarios seran los de cuidado, excepcionalidad, necesidad apreciada por
prescripcion facultativa, proporcionalidad, provisionalidad y prohibicién de exceso,
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constituyendo el reconocimiento de la dignidad y la promocion de la autonomia de la
persona el eje vertebrador en la interpretacion de toda esta materia.

TERCERA.- En el curso de las inspecciones que realicen a unidades psiquiatricas o
de salud mental y en centros residenciales y/o sociosanitarios de personas mayores y/o
con discapacidad, los/as Sres./as. Fiscales comprobaran la aplicacién que haya podido
efectuarse de medidas de contencion conforme a las siguientes pautas:

> Nadie debe ser sometido a ningun tipo de inmovilizacién o restriccion fisica
o tratamiento farmacolégico sin previa prescripcion facultativa en cada caso,
salvo que exista peligro inminente para la seguridad de la persona o de
terceros. En este caso, lo acordara el profesional responsable conforme al
protocolo correspondiente, sin perjuicio de la ratificacion y/o rectificacién
posterior del titular.

> Para la aplicacién de una contencidon serda imprescindible la prestacion de
consentimiento informado por el paciente o, en su caso, por su representante
legal, conforme a las previsiones de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
bdsica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica, con las excepciones
previstas en la misma. El consentimiento informado debera ser explicito para
cada situacién y para cada persona, y referido al momento en que se va a
tomar la decision, no siendo validos los consentimientos genéricos ni los
diferidos en el tiempo.

> El centro debe disponer de un protocolo para el uso de las sujeciones que
prevea tanto la indicacion como el procedimiento de instauracién de las
contenciones y su supervision. Deben establecerse pautas de vigilancia
permanente de esa medida y el establecimiento de controles periddicos a fin
de determinar su continuidad.

> La correcta documentacion de la medida aplicada respecto de cada paciente,
especificando la indicacién, el uso y tipo de contenciéon y su duracién.

CUARTA.- Los/as Sres./as. Fiscales oficiaran a los servicios de inspeccion
competentes a fin de que les informen sobre aquellos centros inspeccionados por dichos
servicios en los que hayan detectado el uso de sujeciones sin adecuarse a los principios
informadores de los protocolos aplicables, en concreto: ausencia de prescripcion médica,
control periédico, supervision y documentacion.

QUINTA.- Respecto de aquellos centros de los que no se disponga de informacién
actualizada, los/as Sres./as. Fiscales deberan interesar de la direccién del centro o
residencia la remision periddica del listado de contenciones aplicadas, tipo de sujecion
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utilizada, prescripcion médica, duracién, controles realizados, consentimientos
informados exigidos y copia del protocolo de adopcion de sujeciones mecanicas.

SEXTA.- Si por la comunicacién del centro o residencia o por cualquier otra via se
Ilegara a tener conocimiento de la aplicacidon de una sujecién en condiciones que implique
un incumplimiento de la normativa vigente o sus principios inspiradores, el Ministerio
Fiscal podra promover el ejercicio de las facultades judiciales de control y vigilancia tanto
de la guarda de hecho como de la curatela por medio del oportuno expediente de
jurisdiccion voluntaria (arts. 265y 270 CCy arts. 3.1, 4,43.2y 52.1 LA/). También podran
instar la supervision judicial del internamiento, requiriendo la emision de informes
actualizados, pudiéndose solicitar por el/la fiscal la adopcion de medidas cautelares ex
art. 762 LEC, que en los supuestos de internamiento involuntario por aplicacion del art.
763 LEC, correspondera solicitar ante la autoridad judicial encargada de su supervision.

SEPTIMA.- Si se pusiere de manifiesto una utilizacién desviada de los medios de
contencion, atendida la entidad de los hechos, se comunicara al érgano sancionador
correspondiente, si los mismos pudieran subsumirse en una infraccion administrativa.

Si los hechos pudieran ser constitutivos de infracciéon penal, se procedera a la
incoacion de las correspondientes diligencias de investigacion.

OCTAVA.- Los/as Sres./as. Fiscales Delegados/as autondmicos/as impulsaran,
dentro del marco de sus competencias, las actuaciones de coordinacidon necesarias con
los diversos servicios de inspeccion afectados (sanidad y servicios sociales) con la
finalidad de priorizar el control eficaz del uso de sujeciones por parte tanto de los centros
residenciales de mayores y personas con discapacidad, como las unidades psiquiatricas
y sanitarias. Asimismo, informaran anualmente a los Fiscales Superiores y al/a la Fiscal
de Sala Coordinador/a de los servicios de proteccion de las personas con discapacidad y
mayores sobre el uso de contenciones en los ambitos sanitario y social en el respectivo
territorio.
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