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Recientemente el Tribunal Supremo, por primera vez, fija jurisprudencia sobre el
alcance e interpretacién de la denominada lista de morosos del articulo 95 bis de la
LGT. En cuatro sentencias dictadas en cuatro recursos de casacion, establece como
premisa para la inclusién en los listados de morosos de la Hacienda Publica, que la
deuda o la sancidn tributaria sea firme.

En el presente trabajo se analizan por tanto los requisitos y las bases para que el deudor
tributario sea incluido como moroso en detrimento de su derecho a la proteccion de
datos, y las peculiaridades respecto de aquellos casos en los que la deuda tributaria
deriva de delito.

Las cuatro Sentencias a analizar son las siguientes:

» Tribunal Supremo. Seccién 2. Sentencia num. 50/2023. Fecha 20/01/2021.

Recurso 1467/2021. Ponente Excmo. Sr. D. Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.

» Tribunal Supremo. Seccién 2. Sentencia num. 86/2023. Fecha 25/01/2023.

Recurso 4657/2021. Ponente Excmo. Sr. D. José Antonio Montero Ferndndez.

(Fija Doctrina)

» Tribunal Supremo. Seccidon 2. Sentencia num. 130/2023. Fecha 02/02/2023.

Recurso 5225/2020. Ponente Excmo. Sr. D. Francisco José Navarro Sanchis.

» Tribunal Supremo. Seccion 2. Sentencia hum. 131/2023. Fecha 02/02/2023.

Recurso 7918/2020. Ponente Excmo. Sr. D. Francisco José Navarro Sanchis.
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A nivel interno la regulacion la tenemos en el articulo 95 y en el 95 bis, concretamente
es el 95 bis. 1, el que es objeto de interpretacion. En el articulo 95 se establece el
caracter reservado de los datos fiscales de los contribuyentes, salvo excepciones, y en
el 95 bis se establece cuando esos datos se pueden incorporar a unos listados de
morosos cuando las personas fisicas o juridicas sean deudores tributarios:

Articulo 95. Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria.

«1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en
el desemperio de sus funciones tienen cardcter reservado y solo podrdn ser utilizados
para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada
y para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o

comunicados a terceros, salvo que la cesion tenga por objeto. (...)»

Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias.

«1. La Administracion Tributaria acordard la publicacion periodica de listados
comprensivos de deudores a la Hacienda Publica, incluidos los que tengan la condicion
de deudores al haber sido declarados responsables solidarios, por deudas o sanciones
tributarias cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de ingreso,
incluidas en su caso las que se hubieran exigido tras la declaracion de responsabilidad
solidaria, supere el importe de 600.000 euros.

b) Que dichas deudas o sanciones tributarias no hubiesen sido pagadas transcurrido el
plazo original de ingreso en periodo voluntario.

En el supuesto de deudas incluidas en acuerdos de declaracion de responsabilidad serd
necesario que haya transcurrido el plazo de pago del articulo 62.2 de esta Ley tras /a

notificacion del acuerdo de declaracion de responsabilidad y, en su caso, del acuerdo
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de exigencia de pago.
A efectos de lo dispuesto en este articulo no se incluirdn aquellas deudas y sanciones

tributarias que se encuentren aplazadas o suspendidas.»

Ademas, no podemos obviar la normativa europea en materia de proteccion de datos
al ser materia armonizada. Asi, como bien fundamentan las Sentencias que se analizan,
el tratamiento de datos necesarios para la publicacion se sujetara a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/ CE (Reglamento general de proteccion de datos), y la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los

derechos digitales, asi como por su normativa de desarrollo".

El Tribunal en las Sentencias 50/2023 de fecha 20/01/2023 y 86/2023 de 25 de enero
de 2023 se cuestiona la validez de la inclusién en la lista de morosos a deudores
Tributarios, por considerar que si esto no se hace con las debidas cautelas podria
suponer una injerencia para la reputacion o la privacidad que supone una vulneracion
absoluta de derechos fundamentales y de la normativa europea de proteccion de datos.
Asi se plantea las siguientes consideraciones en relaciéon con el mencionado art.95 bis:
> La disposiciéon se limita a situaciones de incumplimiento relevante de las
obligaciones tributarias, concepto juridico indeterminado, cuya concrecion
integra el propio precepto sobre una exclusiva base cuantitativa (segin supere

o no el importe de 1.000.000 de euros, actualmente 600.000 euros, tras la Ley

11/2021, de 9 de julio).
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» Ni en la version original, el articulo 95 bis LGT , ni la redaccion posterior dada
por lalLey 11/2021, de 9 de julio, incorporaba ninguna referencia al Derecho de
la Unién Europea pese a que, la proteccion de datos es materia armonizada.

> La disposicion no reconoce ningun margen de apreciacién ni ponderacién a la
Administracién tributaria a la hora de decidir si incluye o no las deudas y
sanciones en el listado, sino que, de forma imperativa, establece una suerte de
automatismo al establecer que "acordara la publicacién”.

> -El protagonista de la disposicién es el deudor tributario y no sus deudas o
sanciones. Por tanto, el precepto solo ampara la publicacién de los deudores
tributarios, de modo que, quien no lo sea, no puede ver expuestos ni publicados
sus datos fiscales sobre la base de dicho precepto. La incorporaciéon en dichos
listados puede ser de personas fisicas como de personas juridicas.

> La disposicion delimita la publicidad regulada en este articulo, Unicamente en el
ambito del Estado, sin expresar nada con relacién a los tributos de las
Comunidades autonomas o de las Entidades locales.

> El precepto no explicita que las deudas o sanciones tributarias deban ser firmes.
Con relacién a esta cuestion veremos, mas adelante, argumentos en uno u otro

sentido.

La necesidad de evitar con la inclusidon indebida en esta lista de morosos, que produce
una vulneraciéon de derecho al honor de la persona y representa una valoracién social
negativa y lesiona la dignidad de las personas, afectando al aspecto interno de intima
conviccion (inmanencia) y el aspecto externo de valoracion social (transcendencia) en
definitiva se vulnera el derecho al honor hace que entre en juego el “principio de
proporcionalidad’ (STS 1% PAG 12), principio que no queda recogido en el precepto
analizado y que debe introducirse, cuando se trata de vulneracién de derechos

fundamentales (18.1 y 4 de la CE), tal y como ha venido aplicando el TC y el TJUE .
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Asi pues, el Tribunal considera que, para la inclusién en la mencionada lista, debe
exigirse la existencia de la deuda y la certeza de la condicion de deudor o responsable.
Por lo tanto la Sala fija doctrina y establece que , al no decir nada el articulo sobre si
las deudas y sanciones que acceden a la lista de morosidad han de ser o no firmes, a
fin de evitar ese desvalor, para la persona fisica o juridica, que solo pueda ser corregido
a posteriori en sede judicial y que puede dar lugar a eventuales reclamaciones de darios
y perjuicios, solo las deudas en situacién de firmeza pueden ser incluidas en la Lista
de Morosos de la Agencia Tributaria, por lo que si se encuentran impugnadas en sede
judicial no podra procederse a la inclusién de deudores o responsables en la Lista. Asi
mismo se determina que solo en estos casos la condicion de sujeto pasivo es

incuestionable e insoslayable.

El supuesto de hecho que ahora analizaremos difiere del anterior. En este caso, las
deudas que acceden a la Lista de morosos son liquidaciones tributarias derivadas de
delito. En estos casos y fijada la doctrina de que las deudas deben ser firmes, el
Tribunal, en dos sentencias, la nimero 130/2023 y la 131/2023, las dos de la misma
fecha, 2/02/2023, se cuestiona cuando adquieren firmeza dichas liquidaciones y si
estas liquidaciones pueden acceder o no a dicha Lista, fijando jurisprudencia al
respecto.

La Ley General Tributaria, regula estas liquidaciones derivadas de delito en los articulos

250 y siguientes de la Ley General Tributaria.
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<<Articulo 250. Prdctica de liquidaciones en caso de existencia de indicios de delitos
contra la Hacienda Publica.

1. Cuando la Administracion Tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda
Publica, se continuard la tramitacion del procedimiento con arreglo a las normas
generales que resulten de aplicacion, sin perjuicio de que se pase el tanto de culpa a
la jurisdiccion competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, y con sujecion
a las reglas que se establecen en el presente Titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procederd dictar liquidacion de
los elementos de la obligacion tributaria objeto de comprobacion, separando en
liquidaciones diferentes aquellos que se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Publica y aquellos que no se encuentren vinculados con el posible

delito contra la Hacienda Publica. >>

La Sala se cuestiona la naturaleza juridica de estas liquidaciones y considera que no
estamos en presencia de un acto administrativo propiamente dicho, y por tanto, ni
siquiera establece una deuda tributaria amparada en la presuncion de legalidad de que
gozan los actos de la administracion sujetos a derecho administrativo, entendiendo
gue esa presuncion de validez y eficacia colisionaria frontalmente con el principio de
presuncion de inocencia, constitucionalmente consagrado en materia penal (art.24 CE),
gue solo podria desvirtuarse con una sentencia condenatoria firme y el derecho
fundamental correspondiente que asiste al investigado en una causa penal. Es por ello
que el Tribunal llega a la conclusion de que no es una deuda tributaria y por tanto no
podria acceder a la Lista de morosos del art. 95 bis de la LGT.

Por tanto, el Supremo establece que hasta que no haya una sentencia penal firme, no
podrd afirmarse que ha habido una defraudacién fiscal, mientras que el articulo 250

habla de indicios:
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<<la publicidad de la identidad de los deudores, en caso de delito fiscal, queda
reservado, de modo exclusivo, a las situaciones de sentencia firme condenatoria, sin
que baste por tanto la mera liquidacion de la deuda expresada en esta ‘“liquidacion
vinculada a delito >>
Asi pues, el Tribunal fija la siguiente doctrina:
> Estas liquidaciones no cumplen los requisitos legales del art. 95 bis de la LGT
> Sélo acceden a la lista de morosos, una vez se dicte Sentencia condenatoria

firme.

V. CONCLUSIONES

> Solo las deudas en situacion de firmeza pueden ser incluidas en la Lista de
Morosos de la Agencia Tributaria, por lo que si se encuentran impugnadas en
sede judicial no podra procederse a la inclusién de deudores o responsables en
la Lista.

> En caso de liquidaciones derivadas de delito, solo podran ser incluidas en la Lista

de Morosos una vez se dicte Sentencia firme.

En Madrid a 10 de marzo de 2023.
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