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l. INTRODUCCION

1.

El Derecho de extranjeria constituye uno de los dambitos mas dinamicos del ordenamiento
juridico espanol, debido a su estrecha relacion con los cambios sociales, econémicos y
politicos tanto a nivel nacional como internacional. En este contexto se aprueba el Real
Decreto 316/2026, de 14 de abril, que introduce modificaciones relevantes en el
Reglamento de Extranjeria con el objetivo de adaptarlo a una realidad migratoria cada vez
mas compleja.

El aspecto mas destacable de la presente reforma es la regulacion de las autorizaciones
por circunstancias excepcionales, especialmente las distintas modalidades de arraigo, los
requisitos para su concesion y proérroga; asi como los procedimientos relativos a menores
extranjeros. Asi mismo, se introducen modificaciones en relacion al régimen de
autorizaciones de residencia para familiares de ciudadanos espafioles, asi como en
relacion al periodo de transicion de estancia por estudios a residencia y en el tratamiento
de las personas beneficiarias de proteccion temporal.

Este documento intenta dar respuesta a las cuestiones mas relevantes, introducidas por
la normay en especial aborda todas las cuestiones destacadas del arraigo extraordinario.

REGULARIZACION EXTRAORDINARIA

La nueva disposicion adicional vigésima regulada en el Real Decreto 316/2026, de 14
de abril, por el se modifica el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espana y su integracion permite que las personas solicitantes de
proteccidon internacional en Espafia cuya solicitud o recurso no haya sido resuelto,
puedan acceder a una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razén de arraigo tras permanecer un tiempo como solicitantes de
proteccion internacional en nuestro territorio.

Por su parte, la nueva disposicién adicional vigesimoprimera configura una nueva
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razéon de
arraigo extraordinario, orientada a reducir situaciones de vulnerabilidad y a ofrecer
encaje administrativo a personas con vinculos acreditados con Espafia, ya sea mediante
la existencia de vinculos laborales, convivencia con personas menores de edad o
personas dependientes, o situaciones de especial fragilidad social

;Durante qué periodo de tiempo se pueden realizar la presente regularizacion

Desde el 16 de abril de 2026 hasta el 30 de junio del mismo afno.
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2. ;/Quiénes se pueden acoger a esta medida?

= Las personas extranjeras que, antes del 1 de enero de 2026, registrado o
formalizado solicitud de proteccion internacional en Espafia.

»= Las personas extranjeras que se encontraran en Espana antes del 1 de enero de
2026 y estuvieran en situacion administrativa irregular.

3. ¢{Qué requisitos se deben cumplir en ambos casos?

= Ser mayor de edad, encontrarse en Espafna en el momento de la presentacion de
la solicitud de la autorizacién de residencia y no ser titular de una autorizacion
de estancia o residencia.

= No ostentar la condicidon de persona interesada en procedimientos que tengan
por objeto la concesion, prorroga, renovacién o modificacion de autorizaciones
de estancia o residencia.

= No ser ni haber sido titular de una autorizacion de residencia obtenida conforme
a la Decisién de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022
por la que se constata la existencia de una afluencia masiva de personas
desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la Directiva
2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal.

= Aportar copia completa del pasaporte en vigor o caducado, cédula de inscripcién
en vigor o caducada o titulo de viaje, reconocido como valido en Espafa, en
vigor o caducado.

= Haber permanecido en Espafia de forma ininterrumpida durante los cinco meses
anteriores al momento de presentar la solicitud de autorizacion de residencia.
Esta circunstancia podra acreditarse mediante cualquier prueba valida en
derecho, siempre que incluya datos personales que permitan acreditar su
identidad.

= Carecer de antecedentes penales en Espana y en los paises donde haya residido
durante los cinco ultimos anos anteriores a la fecha de entrada en Espafia, por
delitos previstos en el ordenamiento juridico espafol

= No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad publica o la
salud publica.

= No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia
haya firmado un convenio en tal sentido.
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= No encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espana.

= Haber abonado la tasa por tramitacion de la autorizacion

4. ;Qué ocurre si se tienen antecedentes penales en Espafia que no han sido
cancelados, a pesar de cumplido la pena y haber transcurrido el plazo legal sin
delinquir?

No se tomaran en consideracion. Para el supuesto, que existieran la persona interesada
solicitara al Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, la cancelacién,
antes de que se notifique la resolucién del procedimiento.

5. i{Como se acredita el requisito de no representar una amenaza para el orden
publico, la seguridad o la salud publica?

Esta circunstancia se acreditard mediante la comprobacién de la inexistencia de
antecedentes penales y la valoracién del informe policial correspondiente.

6. El hecho de que existan antecedentes penales ;Supone la denegacidén automatica
de la autorizacion?

No, la existencia de antecedentes en el informe policial no supondra, por si misma y de
forma automatica, causa de denegacién de la autorizacion.

En ese caso, el 6rgano competente para tramitar la solicitud lo valorara de forma
casuistica y circunstanciada, que la persona extranjera no suponga una amenaza para el
orden publico, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones internacionales de
ninguno de los Estados miembros de la Unién Europea.

7. Ademas de los requisitos generales jQué otros requisitos deben cumplir los
solicitantes de autorizaciones de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razon de arraigo extraordinario?

Cumplir al menor uno de estos requisitos:
= Haber trabajado, por cuenta ajena o por cuenta propia, durante su permanencia
en Espafia o acreditar la intencidon de trabajar por cuenta ajena, presentando una
oferta de trabajo, o por cuenta propia, a través de la presentacién de una

declaracion responsable, presentada a través de modelo especifico.

* Permanecer en Espafa junto con su unidad familiar.
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8.

10.

11.

12.

= Encontrarse en situacion de vulnerabilidad
Con el fin de demostrar la contratacién laboral ;Qué modalidades se admitiran?
A efectos de contratacion laboral, se admitiran todas las modalidades contractuales

previstas en la normativa sectorial vigente, siempre que se acredite que el contrato o la
suma de contratos tengan una duracion superior a noventa dias en un afio.

. {Qué se entiende por unidad familiar a estos efectos?

La compuesta por hijas e hijos menores de edad o mayores de edad que tengan una
discapacidad que requiera de apoyo o que no sean objetivamente capaces de proveer a
sus propias necesidades debido a su estado de salud o ascendientes de primer grado con
los que convivan.

{Como se puede acreditar la situacién de vulnerabilidad?
Se podra acreditar:

* Por las entidades competentes en materia de asistencia social conforme a un
modelo especifico que tienen.

= Por las entidades del Tercer Sector inscritas en el Registro Electronico de
Colaboradores de Extranjeria regulado por la Orden ISM/164/2026, de 2 de marzo.

El certificado surtira efectos exclusivamente a los fines previstos para la presente
regularizacién.

;Pueden los ascendientes de primer grado, cédnyuges o parejas registradas de los
solicitantes regularizarse?

Si, lo podran solicitar simultaneamente, debiendo ser resuelta igualmente a la vez.

;{Qué ocurre con los/as hijos/as menores de edad acompafadas o mayores con
discapacidad que requieran apoyo o no sean objetivamente capaces de proveer
sus necesidades?

En estos casos, el/la solicitante presentara la solicitud de autorizacién simultaneamente
a la suya siempre que los menores o personas con discapacidad hayan permanecido en
Espafia de forma ininterrumpida durante los 5 meses anteriores a la solicitud, quedando
eximidos de la necesidad de acreditar los siguientes requisitos:
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= Permanencia previa en Espana de dos anos.

*= Que sus progenitores o tutores dispongan de los medios econdmicos y alojamiento
para ejercer el reagrupamiento.

13. ;Qué documentacidn es necesaria presentar?

A la solicitud debera acompanarle:

* Un cuestionario, en modelo especifico, relativo a la situacién formativa y
sociolaboral de la persona solicitante, a los solos efectos estadisticos

»= Justificante de la solicitud del certificado de antecedentes penales o documento
equivalente a expedir por las autoridades del pais extranjero.

= Declaraciéon responsable, conforme al modelo especifico, en la que manifieste no
haber recibido respuesta a su solicitud de los antecedentes en el plazo de un mes

= Autorizacion, conforme al modelo especifico, a las autoridades espafolas para
recabar sus antecedentes penales ante el pais correspondiente. Este documento
debera ser presentado en espafnol y en el idioma del pais o paises en que deba
surtir efecto

No sera exigible aportar los documentos que obren en poder de la Administracion.

14. ;Qué ocurre si transcurrido 1 mes desde la solicitud de antecedentes penales al
pais de origen no se han recibido?

En estos casos, la Unidad de Tramitacion de Expedientes de Extranjeria solicitara al
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes que recabe, por via

diplomatica, a través de las Misiones Diplomaticas de Espafa, de la autoridad
competente del pais o paises correspondientes.

15. ;Como se pueden realizar las gestiones?
Los solicitantes lo pueden hacer:
* Presencialmente con cita previa
= 0O, através de los medios electronicos disponibles, en los términos previstos en

la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y en
el articulo 197.4 de este reglamento.
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16. ;COmo se solicita la cita previa?

17.

18.

19.

20.

La cita previa se puede solicitar:
= A través del teléfono 060

*» Mediante un formulario que se encuentra en el portal de regularizacion, no
pudiendo escoger ni oficina, ni fecha ni hora.

= Bien a través del CLAVE o certificado, pudiendo, en este caso, escoger
oficina, hora y fecha

;Puede el solicitante ser representado por un abogado para realizar las gestiones
pertinentes en orden a obtener la autorizacion de residencia por circunstancias
excepcionales por razon de arraigo social o por razén de arraigo extraordinario?

Si, éste podra realizar las gestiones a través de la plataforma mercurio.

iDonde se pueden presentar las solicitudes?

La presentacién se puede realizar:

Ante las oficinas publicas de la provincia en la que resida que estén habilitadas
para ello.

*= Las oficinas de Correos

*= Las oficinas de la Seguridad Social

*= Y las oficinas de extranjeria que se determinen.
;Quién es competente para su resoluciéon?
El titular de la Direccidon General de Gestién Migratoria.

:{Qué efectos produce la comunicacién del inicio del procedimiento para los
solicitantes?

Hasta su resolucién se les habilitara provisionalmente para residir y trabajar ya sea por
cuenta propia o ajena en todo el territorio nacional.
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21. ;Qué plazo tienen para resolver?

El plazo maximo de resolucion del procedimiento y notificacion de la resolucion sera de
3 meses a partir del dia siguiente al de la fecha de entrada en el Registro competente.

Dicho plazo puede ser objeto de suspension para subsanar deficiencias o la aportacién
de documentos y otros elementos de juicio necesarios para tramitar la autorizacion.

22. ;Qué efectos tiene el transcurso del plazo sin pronunciamiento?

Un silencio negativo. Este hecho supone la automatica pérdida de la habilitacion
provisional para trabajar sin necesidad de un pronunciamiento administrativo expreso

23. ;Qué ocurre si se deniega la solicitud?
En estos casos, supone la pérdida automatica de la habilitacion provisional para trabajar

24. ;Qué actuacién debe llevar a cabo el solicitante de proteccién internacional si se
le concede la autorizacién de residencia?

En estos casos, debera desistir de su solicitud de proteccién internacional o, en su caso,
del recurso interpuesto y pendiente de resolucion

25. ;La concesion de la autorizacion conlleva el archivo del procedimiento de
expulsion o devolucion?

Sélo en el supuesto de encontrarse irregularmente en territorio espafol, por no haber
obtenido la prorroga de estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener caducada
mas de tres meses la mencionada autorizacién, y siempre que el interesado no hubiere
solicitado la renovacion de la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

26. ;En qué momento se debe solicitar la Tarjeta de identidad de Extranjero?
Durante el mes inmediatamente posterior a la concesion de la autorizacién, debiendo

aportar en los casos de proteccion internacional el resguardo de haber desistido a su
solicitud o, en su caso, al recurso.

27. ;Por qué plazo se concede la autorizacién?
Inicialmente, la vigencia de la autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales por razén de arraigo social o por razéon de arraigo extraordinario sera de

un ano.
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28. ;En qué momento se debe solicitar la modificacion o prérroga de la autorizacion
de residencia por circunstancias excepcionales por razén de arraigo social o por
razén de arraigo extraordinario?

Durante los 2 meses previos o 3 meses posteriores a la expiracién de la vigencia de su
autorizacion de residencia y su presentacion prorrogara su validez hasta la resolucién
del procedimiento.

Cuando se realice en los 3 meses posteriores podra ser objeto de incoacion del
correspondiente procedimiento sancionador.

29. ;Qué ocurre si no cumplen los requisitos para solicitar la modificacion o prérroga
de la autorizacion por circunstancias excepcionales por razén de arraigo social o
por razon de arraigo extraordinario a otro tipo de autorizacién por residencia o
trabajo?

En estos supuestos, excepcionalmente, podra ser prorrogada por el plazo de 1 afios
siempre y cuando se acredite estar:

* En busqueda activa de empleo y debidamente inscrito en el servicio publico de
empleo.

= Se aporte un informe de esfuerzo de integracion emitido por los d6rganos
competentes de la Comunidad Auténoma de su lugar de residencia que
recomienden la prorroga. El informe, de ser favorable, certificara, entre otros
elementos, el aprendizaje de las lenguas oficiales del lugar de residencia.

30. ;Qué ocurre si tampoco pudiera acreditar las circunstancias anteriormente
mencionadas?

En este caso, se le podra conceder prérroga de autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razén de arraigo extraordinario con una duracion de 4
anos siempre y cuando se acredite la existencia de circunstancias que impidan el acceso
al empleo por razones debidamente justificadas, tales como enfermedad grave o
discapacidad de la persona solicitante, de su conyuge o descendiente de primer grado
menor de edad o mayores de edad que no sean objetivamente capaces de proveer sus
propias necesidades debido a su estado de salud, asi como en el supuesto de haber
alcanzado la edad legal de jubilacion.
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL REAL

DECRETO 316/2026, DE 14 DE ABRIL POR EL QUE
MODIFICA EL REAL DECRETO 1155/2024, DE 19 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE LA LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN
ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL.

A.REGIMEN DE RESIDENCIA DE FAMILIARES DE CIUDADANOS

1.

ESPANOLES.

¢A qué familiares se ha extendido la posibilidad de solicitar desde Espafia la
autorizacion de residencia temporal del familiar de una persona de
nacionalidad espanola?

Se ha extendido a los hijos mayores del8 afos y a los ascendientes directos de primer
grado.

Lo que les permite la obtencion, al igual que lo ya incluidos, de una autorizacién
provisional para residir y trabajar desde la comunicacién de su admision a tramite
hasta la resolucion del procedimiento, perdiendo automaticamente la vigencia de la
autorizacion si fuera denegada, tal y como venia ocurriendo previamente.

. AUTORIZACIONES POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES

. ¢Es posible solicitar una autorizacién de circunstancias excepcionales si tengo

vigente una autorizaciéon de estancia o residencia o estoy en tramites de
solicitud, modificacién prorroga o renovaciéon?

No, se podra solicitar este tipo de autorizacion si ya se es titular de una autorizacion
de estancia o residencia, ni tampoco aquella que tenga la condicién de interesada en
un procedimiento administrativo en curso relacionado con la concesion, prérroga,
renovacion o modificacidon de dichas autorizaciones.
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2. iQué plazo tiene la Administracion para la emision del informe de integracion

para solicitud del arraigo social y socioformativo?

El informe debe emitirse en el plazo de un mes desde su solicitud. Si el informe no se
emite en plazo, el interesado podra acreditar su integracidon por cualquier medio de
prueba.

. iSe puede trabajar mientras se tramita el arraigo sociolaboral?

Si, se puede una vez comunicada la admision a tramite la solicitud, la persona
extranjera queda habilitada de forma provisional tanto para residir como para trabajar
por cuenta ajena sin limitacion territorial.

. JQué ocurre si no cumplen los requisitos para solicitar la prérroga de
residencia temporal por circunstancias excepcionales?

Se flexibilizan los requisitos de prorroga en aquellos supuestos en los que existan
circunstancias justificadas que impidan el acceso al empleo, tales como, enfermedad
o discapacidad o haber alcanzado la edad de jubilacion.

. MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

. jLa falta de resolucion en plazo de una solicitud de residencia temporal de un
menor no acompafnado, se debe entender desestimada?

No, se considerara regular a “todos los efectos” la residencia de las personas menores
de edad que sean tuteladas por una Administraciéon publica o en virtud de una
resolucién judicial por cualquier otra Entidad

. /Qué ocurre entre la finalizacion de la vigencia la autorizacion de estancia de
larga duracién por estudios o actividades formativas a la situacion de
residencia y trabajo o de residencia con excepcidon de la autorizacién de
trabajo y la admisién a tramite de la solicitud de modificacién a residencia y
trabajo?

La persona solicitante mantendra en todo momento, durante la tramitacién, una
autorizacion de estancia valida.
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3. ;/Qué centros se consideran validos para acreditar qué estudios se pueden

cursar para solicitar la autorizacidon de estancia de larga duracién por estudios
o actividades formativas a la situacion de residencia y trabajo o de residencia
con excepcidén de la autorizacion de trabajo

Los centros inscritos en registros oficiales mencionados para la estancia por estudios
superiores y, en su defecto, aquellos con reconocimiento oficial de una

Administracion Publica.

No obstante, se prevé por creacion de Orden Ministerial la creacion de una Registro
de Instituciones y Centros de Ensefnanza Superior.

. MODIFICACION DE RESIDENCIA DE AUTORIZACIONES DE RAZONES
HUMANITARIAS.

. iEs posible modificar a residencia y trabajo en régimen general los titulares de
autorizacion de razones humanitarias?

Si, las personas titulares de una autorizacion de residencia por razones humanitarias
puedan acceder al régimen general de modificacidon a autorizaciones de residencia.

. PROTECCION TEMPORAL

. (Pueden las personas procedentes de Ucrania con protecciéon temporal solicitar
una autorizacion de residencia diferente de este régimen especial?

Si, podran solicitarlo en los siguientes casos:

= Solicitar autorizaciones de estancia y residencia previstas en el Reglamento de
extranjeria,

* Incluidas las autorizaciones de residencia temporal por circunstancias
excepcionales,

= Y las previstas en la Ley 14/2013 de apoyo a emprendedores y a su
internacionalizacion.

Madrid a 20 de abril de 2026
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