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El Nuevo Pacto Europeo sobre Migracién y Asilo de la UE aprobado en 2024 establece un marco
juridico armonizado y de aplicacién directa en todos los Estados miembros. Su objetivo es unificar
los procedimientos de asilo y retorno, reemplazar el sistema de Dublin y gestionar los flujos

migratorios de forma mas cohesionada.

Este paquete normativo reforma de forma profunda el Sistema Europeo Comun de Asilo. El sistema
se desplaza hacia procedimientos mas armonizados, con plazos mds cerrados y mayor uso de datos
biométricos. Sus ejes principales son: procedimientos comunes de asilo, triaje en frontera, nuevas
reglas de responsabilidad entre Estados miembros, solidaridad obligatoria, Eurodac ampliado,

normas de acogida, reasentamiento/admision humanitaria y medidas excepcionales para crisis.

Este documento tiene por objeto ofrecer una visién clara, practica y visual de este nuevo paquete
normativo europeo. No se pretende realizar un andlisis exhaustivo articulo por articulo, sino facilitar
una primera lectura util para identificar rapidamente qué regula cada norma, cuando sera aplicable
y qué impacto puede tener en la tramitacion de expedientes de proteccién internacional, acogida,
triaje, retorno, responsabilidad entre Estados miembros, Eurodac, reasentamiento y situaciones de

crisis.
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II. Mapa de normas

Norma Materia Puntos clave Aplicacion Otros aspectos
principal
Directiva (UE) Condiciones Regula informacién, Transposicion
2024/1346 de acogida documentacion, antes del 12 de
alojamiento, empleo, junio de 2026
atencion sanitaria,
menores,
internamiento y
recursos, etc.
Reglamento Requisitos y Define quién es 1 de julio de Deroga la
(UE) contenido de refugiado o 2026 Directiva
2024/1347 la proteccién beneficiario de 2011/95/UE del
internacional proteccién subsidiaria Parlamento
y qué Europeo y del
derechos/obligaciones Consejo.
tiene. Modifica la
Directiva
2003/109/CE
Reglamento Procedimiento Regula registro, 12 de junio de Deroga la
(UE) comun de formalizacion, 2026 Directiva
2024/1348 proteccion examen, inadmision, 2013/32/UE
internacional procedimientos
acelerados/fronterizos,
retirada y recursos.
Reglamento Procedimiento Retorno tras 12 de junio de Modifica el
(UE) fronterizo de denegacién en 2026 Reglamento (UE)
2024/1349 retorno procedimiento 2021/1148
fronterizo de asilo;
residencia en frontera
y eventual
internamiento.
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Reglamento Reasentamient Marco comudn para Entrada en vigor Modifica el
(UE) oy admision admision desde general; art. Reglamento (UE)
2024/1350 humanitaria terceros paises; 9.24 desde 12 2021/1147
participacion de junio de
voluntaria de Estados 2026
miembros.
Reglamento Gestion del Sustituye Dublin IlI; 1 de julio de Deroga el
(UE) asiloy determina Estado 2026 Reglamento (UE)
2024/1351 migracion responsable y crea n. 604/2013
solidaridad obligatoria.
Reglamento Adaptacion de Permite consultas de 12 de junio de Modifica los
(UE) ECRIS-TCN e antecedentes y 2026 Reglamentos
2024/1352 interoperabilid sistemas de identidad (UE) 2019/816 y
ad para triaje para inspecciones de (UE) 2019/818
seguridad en el triaje.
Reglamento Triaje en Identificacion, 12 de junio de Modifican los
(UE) fronteras controles de 2026 Reglamentos
2024/1356 exteriores y seguridad, salud, (CE)n. o
territorio vulnerabilidad, datos 767/2008, (UE)
biométricos y 2017/2226, (UE)
derivacion al 2018/1240y
procedimiento (UE) 2019/817
adecuado.
Reglamento Eurodac Amplia el sistema 12 de junio de Deroga el
(UE) biométrico: huellas, 2026 Reglamento (UE)
2024/1358 imagen facial, n. 603/2013 del
categorias de personas Parlamento
y acceso por Europeo y del
seguridad. Consejo
Reglamento Crisis y fuerza Medidas temporales 1 de julio de Modifica el
(UE) mayor excepcionales, 2026 Reglamento (UE)
2024/1359 solidaridad reforzada y 2021/1147
excepciones
procedimentales.
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[Il. Las normas, una a una

A. Directiva (UE) 2024/1346 — Condiciones de acogida

Esta Directiva tiene por objeto establecer normas para la acogida de los solicitantes de proteccion
internacional en los Estados miembros. Los Estados deben transponerla antes del 12 de junio de

2026.
Puntos clave para la practica:

¢ Informacién: Debe facilitarse lo antes posible y como maximo en 3 dias desde la solicitud.

¢ Condiciones materiales: Dichas condiciones, no solo deben incluir alojamiento, alimentacién
y ropa, sino también articulos de higiene personal, asi como una asignacién para gastos
diarios.

e Atencion sanitaria: La atencién sanitaria debe cubrir como minimo las urgencias, la atencién
de enfermedades graves y la salud sexual/reproductiva. Se podra exigir que los solicitantes
sufraguen o contribuyan a sufragar los gastos sanitarios cuando cuenten con medios
econémicos.

e Menores: Tendran el mismo acceso a la educacién y en condiciones similares a los
nacionales.

e Empleo: Se debe garantizar que los solicitantes tengan acceso al mercado de trabajo a mas
tardar a los 6 meses a partir de la fecha de registro de la solicitud de proteccién
internacional.

e Solicitantes con condiciones particulares: Se debe hacer una evaluacion individual en el plazo
maximo de 30 dias desde la solicitud. A los menores no acompafados se les designard un
representante en el plazo maximo de 15 dias laborables.

e Recursos: La decision sobre concesion, retirada y reduccion de los beneficios de acogida, asi

como el internamiento o las restricciones deben ser recurribles.
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e Internamiento: Debe ser una medida de ultimo recurso, solo por causas tasadas, y tras
evaluar medidas alternativas. Debe ser acordado por escrito y esta sujeto a control judicial
rapido (plazos maximos de 15 y 21 dias). Se prohibe, con caracter general, el internamiento

de menores.

Esta norma define quién puede ser reconocido como refugiado o beneficiario de proteccién

subsidiaria y el contenido de dicha proteccion.

Puntos clave para la practica:

e Estatutos: Establece un estatuto uniforme, definiendo la condicion de refugiado y proteccion
subsidiaria con criterios comunes en la UE y su contenido.
e Cooperacion del solicitante: El solicitante debe presentar todos los elementos para
fundamentar su solicitud (identidad, historial, motivos de persecucion).
o Beneficio de la duda: Puede aplicarse si el solicitante ha hecho un esfuerzo real y
genuino por fundamentar su solicitud, siempre que su relato sea coherente

y creible, aunque carezca de pruebas documentales.

e Permiso de residencia: Los beneficiarios tienen derecho a permiso de residencia mientras
conserven el estatuto, que se emitird en un plazo maximo de 90 dias desde la notificacién

de la concesion.

o Refugiados: validez inicial minima de tres afios.
o Proteccion subsidiaria: validez inicial minima de un afio.
o Renovaciones: minimo tres afos para refugiados y dos afios para protecciéon

subsidiaria
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Este Reglamento establece un procedimiento comin para la concesién y retirada de la proteccion
internacional y sera aplicable al procedimiento para la concesién de proteccién internacional en
relacién con las solicitudes formalizadas a partir del 12 de junio de 2026. Las solicitudes de

proteccién internacional formalizadas antes de dicha fecha se regiran por la Directiva 2013/32/UE.

Puntos clave para la practica:

e Fases y plazos

o Formulacién: Para la solicitud bastara la mera expresion del deseo de proteccién, no
es exigible utilizar expresiones como “asilo”.

o Registro: Plazo maximo de 5 dias desde la formulaciéon. Hasta 15 dias en los casos
de presentacion de un numero desproporcionado de solicitudes.

o Formalizacién: Plazo maximo de 21 dias desde el registro. En el procedimiento

fronterizo la formalizacién se hara en el plazo maximo de 5 dias desde el registro.

¢ Tipos de procedimientos

o Procedimiento de examen ordinario: La decision debera adoptarse en un plazo

maximo de 6 meses, prorrogable por otros 6 meses en determinados supuestos.

o Procedimiento acelerado: La decisién deberd adoptarse en un plazo maximo de 3

meses.

o Procedimiento fronterizo: La decision debera adoptarse en un plazo maximo de 12

semanas.

e Recursos: Derecho a recurso efectivo contra denegaciones por inadmisibilidad, infundadas
o retiradas. Como regla general, el solicitante tiene derecho a permanecer en el territorio

hasta que expire el plazo de recurso o se resuelva este, salvo en procedimientos acelerados
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o fronterizos, cuyo efecto suspensivo no es automatico; el solicitante debe pedirlo al
6rgano jurisdiccional, quien decidira en un plazo breve.

e Garantias: derecho a la la informacién en una lengua que comprenda, asistencia juridica
gratuita en los términos previstos, derecho a permanecer en el territorio durante el

procedimiento administrativo y recurso efectivo, etc.

D. Reglamento (UE) 2024/1349 — Procedimiento fronterizo de retorno

Regula el retorno de aquellos cuya solicitud de proteccién internacional haya sido denegada en el

procedimiento fronterizo de asilo.
Puntos clave para la practica:

Entrada al territorio: Los nacionales de terceros paises y los apdtridas cuya solicitud haya

sido denegada en el contexto del procedimiento fronterizo de asilo no estaran autorizados
a entrar en el territorio nacional.
e Permanencia en frontera/ zona de trdnsito: Maximo 12 semanas de permanencia
en ubicaciones situadas en la frontera exterior o zonas de transito o en sus proximidades.
e Crisis: Posible prérroga de hasta 6 semanas adicionales.
e Salida voluntaria: Solo previa solicitud, maximo 15 dias y sin derecho a entrar en territorio.
e Internamiento: Solo podrd imponerse como medida de ultimo recurso y en ausencia de

medidas menos coercitivas.

E. Reglamento (UE) 2024/1350 — Reasentamiento y admision humanitaria

Crea un marco de la Unién para admitir nacionales de terceros paises o apatridas desde terceros
paises mediante reasentamiento o admision humanitaria, para conceder proteccion internacional o

estatuto humanitario nacional equivalente.
Puntos clave para la practica:
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e Derecho individual: No crea un derecho para los nacionales de terceros paises o apatridas
de solicitar la admision ni de ser admitidos en el territorio de los Estados miembros.

e Participacion estatal: No se impone a los Estados miembros la obligacion de admitir a un
nacional de un tercer pais o un apatrida. Participacion voluntaria

e Plan de la Unién: Plan bienal que incluira:

o Numero total de personas que se van a admitir en el territorio
o Contribuciones de los Estados al niumero total de personas que se van a admitir
o Regiones o terceros paises desde los cuales se va a producir el reasentamiento o la

admision humanitaria

En caso de ser necesario:

o Descripcion del grupo o grupos especificos de nacionales de terceros paises o
apatridas a los que se debe aplicar el Plan de la Unién

o Acuerdos sobre coordinacién local

e Procedimiento: Solicitud de remision al ACNUR --> Evaluacion del encaje segun dambito de
aplicacion --> Registro de informacién --> Informacién a los nacionales de terceros
paises ——> Evaluacién de criterios de admisibilidad ——> Conclusién sobre la admisién

e Plazo general: La conclusién sobre la admision debe producirse en un plazo maximo de 7
meses desde el registro, prorrogable por un plazo de 3 meses mds. En casos de urgencia
la conclusion debe producirse en el plazo maximo de 1 mes.

e Entrada tras admisién: Se garantizara la entrada en territorio a mas tardar, en un plazo

de 12 meses a partir de la fecha en que se haya llegado a la conclusion.

Sustituye el sistema Dublin lll. Establece un marco comun de gestion, criterios para determinar el

Estado miembro responsable y un mecanismo de solidaridad entre Estados miembros.
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Puntos clave para la practica:

e Estado responsable: Para la determinacion del estado responsable utiliza criterios

jerarquizados:

o Interés superior del menor no acompanado

o Miembros de la familia con residencia legal en un Estado miembro

o Familiares beneficiarios de proteccion o solicitantes en en Estado miembro
o Procedimiento familiar

o Titularidad de permisos de residencia o visados.

o Titulos académicos obtenidos en un estado miembros

o Dispensa de la obligacién de visado de entrada

o Solicitud en la zona de transito internacional de un aeropuerto

El cese de la responsabilidad se producird en caso de entrada irregular a los 20 meses y en caso de

desembarco tras busqueda y salvamento en el plazo de 12 meses.

e Procedimiento y pazos:

o Peticién de toma a cargo: Debe presentarse en un plazo de 2 meses desde el registro
de la solicitud (o 1 mes si hay respuesta positiva en Eurodac).

o Respuesta Estado requerido: El Estado requerido debe responder en 1 mes, reducido

a 2 semanas si hay coincidencias biométricas. La falta de respuesta equivale a la
aceptacion.

o Ejecucidn del traslado: El plazo general es de 6 meses desde la aceptacion, con

posibilidad de prérrogas limitadas.

o Tutela judicial efectiva: Derecho a recurso contra la decisiéon de traslado en un plazo

de entre 1y 3 semanas. El recurso puede tener efecto suspensivo.

e Mecanismo de solidaridad obligatorio: Para ayudar a los Estados bajo presion migratoria se

establece un contingente anual minimo de reubicaciones y contribuciones financieras. Los
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Estados pueden contribuir de tres formas: reubicando solicitantes, aportando dinero o con

medidas alternativas.

G. Reglamento (UE) 2024/1352 — ECRIS-TCN e interoperabilidad en triaje

Permite que las autoridades de triaje consulten ECRIS-TCN vy el Registro Comin de Datos de

Identidad a efectos de identificacién y seguridad.
Puntos clave para la practica:

e Permite comprobar antecedentes penales relevantes para seguridad interior.
e Sihay respuesta positiva, las autoridades del Estado de condena emiten dictamen.
e Plazos de dictamen: 2 dias si el triaje es en territorio; 3 dias si es en frontera exterior.

e Sino hay dictamen en plazo, se entiende que no hay motivos de seguridad a tener en cuenta.

H. Reglamento (UE) 2024/1356 — Triaje

El triaje es un procedimiento preliminar y obligatorio que se aplica a nacionales de terceros paises
en frontera exterior, tras busqueda y salvamento, solicitudes en frontera o deteccién en situacién

irregular antes de derivarlos al procedimiento correspondiente (asilo o retorno).
Puntos clave para la practica:

e Elementos del triaje

Elemento Contenido

Salud Reconocimiento médico preliminar

Vulnerabilidad Examen preliminar de la vulnerabilidad: menores,
trata

Identidad Identificacion o  verificaciéon, con datos
biométricos
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Seguridad Consulta de bases de datos nacionales vy

europeas

Resultado Formulario de triaje y derivacién a asilo, retorno

o0 reubicacion

e Plazos maximos: Triaje en frontera exterior, desembarque o paso fronterizo maximo en 7

dias. Triaje dentro del territorio maximo en 3 dias. Posibilidad de reduccién de los plazos.

Crea un registro de datos biométricos con la finalidad, entre otras, de apoyar el sistema de asilo,
prestar asistencia en relacion con el control de la inmigracion irregular a la Unidn, prestar asistencia

en la proteccion de los menores, etc.

Puntos clave para la practica:

o Datos: Se registraran huellas dactilares, imagen facial, nombre/s y apellido/s, nacionalidad,
fecha y lugar de nacimiento, Estado miembro de origen, lugar y fecha de la solicitud de
proteccién internacional, sexo, tipo y numero de documento de identidad o de viaje y su
copia escaneada, numero de referencia atribuido por el Estado miembro de origen, fecha de
toma de los datos biométricos, fecha de transmision de los datos a Eurodac e identificacion

de usuario del operador.

Posibilidad de recabar datos adicionales.

e Edad: El registro de datos biométricos de realizara a partir de los 6 afios.

e Comunicacién: Los Estados miembros transmitirdn a Eurodac los datos biométricos en un
plazo maximo de 72 horas después de la decision de conceder proteccién internacional o
estatuto humanitario, de denegar la admision o de suspender el procedimiento de admision.

¢ Conservacion:
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10 afios Solicitantes de proteccién

internacional mayores de 6 anos

5 afios e Personasa las que se
conceda proteccion
internacional o estatuto

humanitario

e Personas admitidas en
virtud de un programa de

reasentamiento nacional

e Nacionales de terceros
paises o apatridas
aprehendidos con ocasion
del cruce irregular de una

frontera exterior

e Nacionales de terceros
paises o apatridas que se
encuentren en situacion
irregular en un Estado

miembro

e Nacionales de terceros
paises o apatridas
desembarcados tras una
operacion de busqueda y

salvamento

3 afios e Personas a las que se
rechace admitiren un

procedimiento de
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Reasentamiento y

Admision Humanitaria

e Personas cuyo
procedimiento de admision
haya sido
interrumpido debido a que
la persona no haya dado su
consentimiento o lo haya

retirado

1 afio Beneficiarios  de  proteccién

temporal

e Derechos: Los derechos del interesado en cuanto al acceso a los datos personales, a la
rectificacion, compleciéon y supresion de dichos datos y a la restriccion de su tratamiento
se ejerceran de conformidad con el RGPD.

e Transferencia a terceros paises: Con caracter general, los datos personales obtenidos por
un Estado miembro o Europol de Eurodac de acuerdo con el presente Reglamento no se
transferiran a ningln tercer pais, organizacion internacional o persona fisica establecida

dentro o fuera de la Unidn Europea, ni se pondran a su disposicion.

J. Reglamento (UE) 2024/1359 — Crisis y fuerza mayor

Establece medidas temporales cuando un Estado miembro afronta una situacién excepcional de

crisis migratoria, instrumentalizacion o fuerza mayor.
Puntos clave para la practica:

e Solicitud motivada: Cuando un Estado miembro considere que se encuentra en una

situacion de crisis o de fuerza mayor podra presentar a la Comisién una solicitud motivada
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a fin de acogerse a medidas de solidaridad que posibiliten una gestién adecuada de dicha
situacion y permitir posibles excepciones a las normas sobre el procedimiento de asilo.

e Evaluacioén de la Comisién: En un maximo de 2 semanas tras la presentacion de la solicitud,
se adoptara la decisién de ejecuciéon por la que se determine si el Estado se encuentra en
una situacién de crisis o de fuerza mayor.

e Decisiéon del Consejo: EI Consejo evaluard la propuesta de la Comision de decisidon de
ejecucién del Consejo y adoptard una decisién de ejecucién en un plazo de 2 semanas a
partir de la recepcién de dicha propuesta.

e Duracién: El periodo de aplicacion de las excepciones y medidas de solidaridad serd de 3
meses. Prorrogable 3 meses mas. La duracién total de la aplicaciéon de las medidas no
excedera de la duracion de la situacion de crisis o de fuerza mayor y serd de 12 meses como
maximo.

e Medidas de solidaridad:

o Reubicaciones
o Contribuciones financieras

o Otras medidas de solidaridad

e Excepciones:

o Registro de solicitudes de proteccion internacional en situaciones de crisis o de fuerza
mayor. Maximo 4 semanas desde su formulacién.

o Medidas aplicables al procedimiento fronterizo de asilo. Ampliacion maxima de 6
semanas la duracién del procedimiento fronterizo para el examen de solicitudes.

o Prorroga de los plazos fijados para peticiones de toma a cargo, notificaciones de
readmisién y traslados.

o Presentar una peticiéon de toma a cargo en un plazo de 4 meses a partir de la fecha
de registro de la solicitud.

o Responder a una peticion de toma a cargo en un plazo de 2 meses a partir de la

recepcion de la peticion.
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o Presentar una notificacion de readmisién en un plazo de 1 mes a partir de la
recepcion de la respuesta positiva de Eurodac, o confirmar la recepcion en un plazo
de 1 mes a partir de tal notificacion.

o Llevar a cabo el traslado en un plazo de 1 afo.

o Excepciones de la obligacién de readmitir a un solicitante en una situacion de llegada

masiva extraordinaria.

V. Conclusiones

El Nuevo Pacto Europeo sobre Migracién y Asilo supone una transformaciéon profunda del marco

juridico europeo,

» impone un procedimiento comun que elimina las disparidades entre Estados miembros.

> prioriza la armonizacion y la eficiencia a través de Reglamentos de aplicacion directa.

Aunque el Pacto entré en vigor el 11 de junio de 2024, la mayoria de sus reglamentos son de

aplicacién efectiva desde el 12 de junio de 2026.
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UNIDAD TECNICA JURIDICA BIBLIOTECA

AREAS PROCESALES

COLEGIO DE LA ABOGACIA DE MADRID
C/ SERRANO 9, BIBLIOTECA
TLF: 91 788 93 80

RESUELVE TUS CONSULTAS EN LA UNIDAD TECNICA JURIDICA. ACCEDE DESDE LA WEB
ICAM.ES - AREA RESERVADA - ACTUALIDAD LEGAL 360° - CONSULTAS PROCESALES
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